Talousarvion prosessikuvaus, Joukkoliikenne
Tilannekuva

Porin kaupunki on sitoutunut hankkimaan avointa joukkoliikennettd sidosyksikkd Porin Linjat Oy:lta 8 + 2
vuoden pituisen hankintasopimuksen ajan 7.6.2021 alkaen. Linjakilometreja voidaan vdahentaa tai lisatd 10 %
kalenterivuoden aikana tai +/-20 % koko sopimuskauden aikana (+/-486 000 linjakilometrid). Sopimuskorvaus
maksetaan kuukausittain toteutuneen suoritteen perusteella, minka lisaksi korvausta tarkistetaan nelja
kertaa vuodessa Tilastokeskuksen laskeman Linja-autoliikenteen kustannusindeksin mukaan. Suurin osa
joukkoliikenteen kustannuspaikan ostoista on sidottu Porin Linjat Oy:n liikennéintisopimuksen mukaisiin
korvauksiin (n. 7,0 M €).

Lippu- ja maksujdrjestelmdna on kaytetty kesdkuusta 2023 alkaen Suomen joukkoliikennekaupunkien
yhdessda omistaman Waltti Solutions Oy:n Waltti-jarjestelmaa. Matkustajille nakyvat palvelut ovat mm.
verkkokauppa, alypuhelimen sovellus, Iahimaksu ja reittiopas. Joukkoliikenteen suunnittelijat saavat
jarjestelman kautta tydkaluja talousraportointiin, lippujen myynnin seurantaan, eri reittien matkojen
maarien vertailuun, lilkkenteen toteutumisen tasmallisyystietoihin ja muuta suunnittelua tukevaa dataa.

Porin kaupunki osallistuu ostokustannuksiin Varsinais-Suomen ELY-keskuksen jarjestamissa avoimen
joukkoliikenteen hankintasopimuksissa yhteysvaleilld Rauma-Eurajoki-Pori, Lavia-Kankaanp&a-Pori,
Olkiluoto-Pori ja Kokemaki/Eura-Harjavalta-Nakkila-Pori. Sopimukset paattyvat vuosina 2028-30, kun
nykyisten sopimuskausien jatkosopimukset paattyvat. Reittien vuorotarjontaa on vahennetty merkittavasti
kustannusten sdastamiseksi ja tarjonnan sopeuttamiseksi nykyista kysyntaa vastaavalle tasolle.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hankkimassa liikenteessa kdytetdan ELY:n hallinnoimaa Seutu+ -lippu- ja
maksujarjestelmaa, jonka kautta lipputulot tilitetddn ELY:lle ja ostokustannuksiin osallistuville kunnille.
Matkustajille ndkyvat Seutu+ -palvelut ovat mm. verkkokauppa, alypuhelimen sovellus ja reittiopas.

Porin joukkoliikenteen markkinoinnilla yritetadn tavoittaa uusia satunnaisia matkustajia, jotta porilaiset
matkustaisivat bussilla enemman vapaa-ajalla ja asiointimatkoilla. Markkinoinnin onnistumista ja
satunnaismatkojen maaraa seurataan toiminnallisella tavoitteella ”Joukkoliikenteen kerta- ja
vuorokausilipputuotteita ostetaan yha enemman (kpl) dlypuhelimen sovelluksella ja |dhimaksulla kateisen
sijaan.”

Riskit

Joukkoliikenteen jarjestamisen riskeja ovat satunnaismatkustajien suuri osuus kausilippumatkustajiin
verrattuna ja siten sddolosuhteiden mukaan vaihteleva tarve kayttaa joukkoliikennetta. Satunnaisuus tekee
reittien suosion ja vuorojen ruuhkautumisen ennakoinnista hankalaa. Lipputulot vaihtelevat eri vuosien ja
kuukausien valilla paljon.

Joukkoliikenteen jarjestamiseen kaytettavat maararahat vaihtelevat vuosittain kaupungin taloustilanteen
mukaan. Reitti- ja vuorotarjontaan voi tehda luontevasti muutoksia kesadaikataulukauden tai



talviaikataulukauden vaihtuessa. Taloudellisesti muutokset vaikuttavat hitaasti ja vuorojen vahennykset
useimmiten heikentdvat myos lipputulokertymaa.

Muita joukkoliikenteen jarjestamiseen vaikuttavia ennalta odottamattomia riskeja ovat verkkoyhteyksien ja

maksamisen katkokset seka tieston talvikunnossapidon ongelmista tai kuljettajien sairastumisesta johtuvat
vuorojen perumiset.



Toiminnalliset tavoitteet




Taloudelliset tavoitteet

Joukkoliikenteen talouden pitkan aikavalin ennuste perustuu pitkalti nykyiseen Porin Linjat Oy:n kanssa
solmittuun hankintasopimukseen, jossa linjakilometrien madara on suhteellisen varmasti tiedossa, mutta
liikenteen yleinen kustannuskehitys saattaa lisata kustannuksia. Tavoitetila on, ettd yha useammalla
ymparivuotisella reitilld vuorovali olisi 20—30 minuuttia arkisin ruuhka-aikoina, jolloin uusien matkustajien ja
tehtyjen matkojen maara voisi kasvaa.

Myytyjen lippujen ja tulojen maaraa pyritaan lisdédmaan vuorotarjonnan tarkalla kohdentamisella ja uusien
lipputulolahteiden [oytamiselld. Waltti-jarjestelman raportoinnista 16ytyy paatoksen perusteeksi dataa,
esimerkiksi mitka ovat myydyimmat lipputuotteet ja mikd on keskimaardinen yhden matkan lipputulo eri
maksutavoilla.

Porin joukkolilkenteen Waltti-jarjestelman ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen Seutu+ -lippu- ja
maksujarjestelman valille toteutettiin vuonna 2024 liikennepalvelulain mukainen tekninen yhteiskaytto, jotta
Seutu+ -kausilipuilla voi matkustaa Porin joukkoliikenteessa ja Porin Waltti-kausilipuilla Seutu+ -vuoraoilla.
Porin kaupunki maksaa Varsinais-Suomen ELY-keskukselle nousukorvauksen, kun matkustaja nousee Seutu+
-vuorolle Porin Waltti-kausilipulla matkustaakseen Porin alueella. Varsinais-Suomen ELY-keskus puolestaan
maksaa Porin kaupungille nousukorvauksen, kun matkustaja nousee Porin joukkoliikenteen vuorolle Seutu+
-kausilipulla.

Sopimus kausilippujen yhteiskdytosta ja nousukorvauksista koskee ainoastaan sellaista Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen kilpailuttamaa hankintasopimusliikennetta, joista on tehty kustannustenjakosopimus Porin
kaupungin kanssa ja kaupunki saa osansa lipputuloista. Porista Turkuun, Helsinkiin, Tampereelle ja Vaasaan
ajettavat markkinaehtoiset joukkoliikenneyhteydet toimivat pelkdstadan matkustajien maksamilla
lipputuloilla. Seutu+ ja Waltti -liput eivat kelpaa maksutapana niissa.

Kelan koulumatkatukilipuissa on sahkdinen osto- ja suorakorvausmenettely Waltti-jarjestelmdassa. Kelan
koulumatkatukiliput kdyvat myos Seutu+ -vuoroilla Poriin saapuvien opiskelijoiden jatkomatkoihin Porin
joukkoliikenteessa. Yhteiskaytto sujuvoittaa seudulta keskustaan saapuvien opiskelijoiden jatkomatkoja
erityisesti Vaharauman ja Ulvilan suuntiin, mika saattaa lisata lipputuloja.

Porin joukkoliikenteen kertalippuja myyddan Matkahuollon, PaylQ:n ja Onnibus Oy:n sovelluksissa
lilkennepalvelulain mukaisen Waltti-jarjestelman jalleenmyyntirajapinnan avulla. Jalleenmyyjat voivat
yhdistda Porin kertalippuja markkinaehtoisen liikenteen lippujen myyntiin eli matkaketjuihin tai muihin
sovelluksessaan myynnissa oleviin palveluihin.

Peruskoulujen tarpeisiin suunniteltujen reittien ja aikataulujen hankintamenettelyja on tarkasteltava
oppilaaksiottoalueittain siten, etta kustannuslahtdisesti verrataan saannollisen joukkoliikenteen hyotyja
muille matkustajille ja kilpailutettuja tilausajoja, jotka eivat ole avointa joukkoliikennetta. Kouluille ajaville ja
koululaisille suunnitelluilla kuljetuksilla ei paranneta palvelujen saavutettavuutta muille harvaan asutun
alueen asukkaille, jos lahipalveluja ei ole koulun vieressa, eikda koululla voi vaihtaa muuhun avoimeen
joukkoliikenteeseen. Palvelutarjonta ja vaihtoyhteydet lisddvat koululaisten mukana matkustavien muiden
matkaajien mahdollisuuksia hyotya lakisdateisista kuljetuksista, mikali koululaiskuljetukset jarjestetaan
avoimena joukkoliikenteena. Jos koulu sijaitsee eri suunnalla kuin missa asukkaat tydskentelevat ja asioivat,
koulukuljetusten tarpeisiin suunniteltu avoin joukkoliikenne ei aidosti palvele muita asukkaita.



Kokonaistaloudellisesti hankintamenettelyjen tarkastelu saattaa johtaa kustannusten vdhentymiseen
joukkoliikenne-kustannuspaikalla, mutta tuoda kokonaan wuusia kustannuksia sivistystoimialalle
perusopetuslain mukaisten koulukuljetusten hoitamisesta. Sivistystoimiala kilpailuttaa suljettuja
erilliskuljetuksia vuonna 2026.

Ylakoulun sijainnin vaihtuminen keskustasta Pohjoisvaylalle vahentaa perusopetuslain mukaisiin kuljetuksiin
(koulumatka vahintaan 5 km) oikeutettujen maaraa Tuulikylan ja Ruosniemen alueella. Samanaikaisesti tarve
vanhempien ostamille kausilipuille vahenee koulumatkan lyhentyessa. Muutos heikentda nykyisten reittien
2 Tuulikyla, 5 Hyvela ja 66 Noormarkku matkamaaria ja lipputuloja, mika tarkoittanee myds vuorotarjonnan
heikentamista kysyntaa vastaavaksi aikanaan.

Avoimen joukkoliikenteen ostoja varten haetaan ja saadaan vuosittain Liikenne- ja viestintdministerion
myontamaa valtionavustusta. MyodntOperusteissa huomioidaan asukasmaara ja hankitun joukkoliikenteen
omarahoitusosuus. Vuodelle 2026 ei ole tehty paatosta valtionavun maarasta. Vuosina 2024-25 tuki lienee
760 000 euroa. Porin kaupunki jakaa valtion mydntaman perusrahoituksen liikenteen hankintakustannusten
osuuksien mukaan toimivaltaisessa viranomaisyhteistydssa mukana oleville kunnille (Kokemaki, Harjavalta,
Nakkila ja Ulvila).

Joukkoliikennekaupungeille on asetettu ilmastoon haitallisesti vaikuttavien paastdjen vdahentamiseen ja
energiatehokkuuden kasvattamiseen tahtaavia lakivelvoitteita. Tastda huolimatta uuden hallitusohjelman ja
ministeriolle annetun talousraamin takia ilmastoperusteisen tuki joukkoliikenteelle poistuu (paastokriteereja
mm. ajosuoritteen maara, kaluston EURO-luokitus ja kdyttévoima).

Puhtaiden ajoneuvojen laissa (740/2021) velvoitetaan Porin kaupunki hankkimaan joukkoliikennepalveluja
ymparistoystavallisilld ja energiatehokkailla linja-autoilla (41 % 2.8.2021 alkaen ja 59 % ajalla 1.1.2026-
31.12.2030). Nykyiset Porin Linjat Oy:n tuottamat joukkoliikennepalvelut tdyttanevat lainsdadannon
vaatimukset, vaikka hankintasopimus on tehty ennen velvoitteiden alkamista. Isoilla
joukkoliikennekaupungeilla on erilliset velvoitteet tayssahkdbussien vahimmaisosuuksista, mutta tama ei
koske Porin kaupunkia. Seuraava Porin joukkoliikenteen hankintasopimuskausi kdynnistyy nykyisen
lainsdadannon voimassaolon aikana.

Joukkoliikenteen taloudellinen tavoite vuodelle 2026: Lippujen myyntituotot vuonna 2026 ovat 2 M£.

Alla olevassa kaaviossa esitetdan kaksi erilaista skenaariota, jossa huomioidaan prosessin talouskehitys
seuraavan 10 vuoden ajalta. Kehityksessd huomioidaan tulevat lainsdadannén ja toimintaympariston
muutokset parhaan kaytettdvissa olevan tiedon pohjalta. Vuosittainen kustannuskehitys joukkoliikenteen
kustannuksiin on laskettu 2 %:n kasvun mukaan.

1. Normaali vuosittainen kustannuskehitys, taloudellisia tai strategisia toimenpiteita ei toteuteta
a. Keskitytdaan Porin Linjat Oy:n sopimuksen hoitamiseen ja luovutaan seudullisen liikenteen
tukemisesta kokonaan, joukkoliikenteen lipputuotot eivat kehity
b. Vuorotarjonnan maara vahenee kustannustason kasvaessa
2. Taloudelliset ja strategiset tavoitteet toteutetaan
a. Lipunmyyntituottoja pyritdan kasvattamaan jatkamalla tavoitteellista, tehokasta
markkinointia, ja lippujen yhteiskadytto seudullisessa liikenteessa lisda matkustajien kaytossa
olevien vuorojen maaraa



b. Ostetaan seudullisia yhteyksid, joilla parannetaan opiskelu-, tyo- ja vapaa-ajanmatkojen
sujuvuutta, tuetaan siirtymaa henkildautoista joukkoliikenteeseen ja parannetaan Porin
saavutettavuutta

c. Perusopetuslain mukaiset kuljetukset siirtyvat enenevissa maarin kyla- ja harvaanasutuilla
alueilla sivistystoimialan hoitamiin erilliskuljetuksiin, jolla pyritddan vahentdmaan kaupungin
kokonaiskustannuksia
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